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Verwaltungsgericht Kéin

Beschluss

201 816/14
in dem verwaltungsgerichtlichen Veriahren

1. Coordination gegen Bayer-Gefahren eV, vertreten durch den Vorstand Herm
Philipp Mimkes,

2. des Herrn Philipp Mimkes,

beide wohnhaft: Kirchweg 85, 50858 Kéin,

Antragsteller,

Prozesshevoliméachtigte:
Rechtsanwilte Schén, Reinecke und andere. {Gerichtsfach K 1647), Roonstrafte 71
50874 Kéin, Gz.: 436-425/13 y8,

H

gegen

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Polizeiprasidium Kéin, Waiter-
Pauli-Ring 2-6, 51103 Kain,

Antragsgegner,

wegen versammiungsbehdrdlichen Tatigwerdens

hat die 2. Kammer des Verwaltungsgerichts Koin
am 28.04.2014

durch

den Richier am Verwaltungsgericht Rusch,
die Richterin am Verwaltungsgericht LDr. Titze,
die Richierin Lier

beschiossen:
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1. Der Antragsgegner wird verpflichtet, die Durchiflihrung der von den Antrag-
stellern am 02.04.2014 fiir den 28.04 2014 angemeideten Versammiung zu
gewahrleisten und die Versammiung gegen Stérungen zu schiitzen.

Der Antragsgegner tragt die Kosten des Verfahrens,

2. Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 5.000,00 € festgesetzt,

Grinde

Der Antrag der Antragsteller,

festzustellen, dass die von den Antragstellern am 02.04.2014 fir den
29.04 2014 im Eingangsbersich des kingangs Nord der Kéiner Messe
angemeldete Versammiung vom Antragsgegner zu schitzen und ihre
Durchfiihrung in der angemeldeten Form, insbesondere beziglich des
Cries, zu gewahreisten ist,

hilfsweise,

den Antragsgegner im Wege der einstweiligen Anordnung zu verpflich-
ten, die von den Antragstellern am 02.04.2014 fir den 29.042014 im
Eingangsbereich des Eingangs Nord der Kélner Messe angemeldete
Versammiung vom Aniragsgegner zu schiltzen und ihre Durchfthrung
in der angemeldeten Form, insbesondere beziglich des Ortes, zu ge-

wahrleisten ist,

hat - wie aus dem Tenor ersichtlich - Erfolg.

Die Antragsteller begehren ~ und zwar sowohl mit ihrem Haupt- ais auch mit dem

Hilfsantrag, die nicht in einem Plus-Minus-Verhaltnis zueinander stehen - ein ver-

sammlungsbehdrdiiches Tatigwerden des Antragsgegners als zustindige Versamm-

lungsbehdrde ani@sslich einer von ihnen ordnungsgemal angemeldeten (vom An-

tragsgegner indes nicht bestitigten) Versammiung, inshesondere diese gegen StH-

rungen durch Dritte zu schiitzen,

PR



i = mua

wiree s weamen SR RS £a-B4-14 13:42 5.

Al 2 W B fahFA 4 AP LB ATl i Latlirds At ¥ 5 MiFi- XA

Z3.

Dabei kann dahinstehen, ob sie dieses Begehren in einem Hauptsacheverfahren im
Wege einer Feststellungsklage oder aber einer Leistungskiage geltend machen kon-
nen, denn im Verfahren des einstweiligen Rechisschutzes ist jedenfalis das Verfah-
ren nach § 123 YwGQO die richiige Verfahrensart.

Eine einstweilige Anordnung zur Regelung eines vortaufigen Zustandes in Bezug auf
ein streitiges Rechtsverhiitnis kann getroffen werden, wenn die Regelung nétig er-
scheint, um wesentliche Nachteile flr den Antragsteller abzuwenden, § 123 Abs. 1
VwGO. Der fir eine solche Anordnung erforderliche Anordnungsanspruch und
Anordnungsgrund sind vom Antragsteller darzulegen und glaubhaft zu machen (§
123 Abs. 3 VwGO, § 920 Abs. 1 und 2 ZPO). Dies ist vorliegend in hinreichender
Weise geschehen.

Uie Antragsteller kénnen die Gewéhrleistung der angemeldeten Kundgebung seltens
des Antragsgegners beanspruchen, denn diese it — entgegen der vom Antrags-
gegner vertretenen Auffassung - unter die Versammilungsfreiheit nach Art. 8 Abs, 1
GG. Die in Art. 8 GG gewahrleistete Versammiungsfreiheit schilelt das Recht ein, -
u.a. - (ber den Ort der Veranstaltung selbst zu bestimmen. Zwar verschaft die Ver-
sammiungsireiheit kein Zutrittsrecht zu beliebigen Orten, aber sie gewahrieistet die
Durchfthrung von Versammiungen dort, wo ein allgemeiner offentlicher Verkenr er-
offnet ist. Dies gilf nicht nur fir den Strallenraum, der nach stralen- und strallenver-
kehrsrechilichen Bestimmungen formlich zum 8ffentlichen Gebrauch gewidmet ist.
Der grundrechtliche Schutz fur Versammiungen gilt vieimehr auch fir Statten, an de-
nen in ahnlicher Weise ein éffentlicher Verkehr eréfinat ist und Orie der allgemeinen
Kommunikation entstehen. Dot wo Sffentliche Kommunikationsraume erbifnet wer-
den, kann der unmittelbar grundrechisverpflichtete Staat nicht unter Rickgriff auf fre
geseizie Zweckbestimmungen oder Widmungsentscheidungen den Gebrauch der
Kommunikationsireiheiten aus den zulgssigen Nutzungen ausnehmen,

vgl. BVerfG, Udeil vom 22.02.2011 — 1 BvR 898/06 -, BVerfGE 128,226, juris
(sog. Fraport-Entscheidung); OVGE NRW, Beschluss vom 27.02.2014 - & B
243/14, juris.

Vorliegend handelt es sich bei der in Rede stehenden Ortlichkeit {-Messeplatz™) vor
dem Messeeingang Nord um einen — im Eigentum der Kéinmesse GmbH, deren An-

teile sich vollstandig in Hinden der Stadt Koin befinden, stehenden — dffentlichen
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Stralbenraum, der fiir die Offentlichkeit aligemein gedffnet und zugénglich ist. Soweit
die Kéinmesse GmbH Nutzung und Betrieb ihres Privatgelandes der KélnKongress
GmbH Uberlassen hat, befinden sich deren Antefle ebenfalls in den Hénden der Stad:
Kdln. Auch diese Gesellschaft unterliegt somit der Grundrechtsbindung. Soweit die
KoinKongress GmbH ihrerseits zusatzlich zur Messehalle fir den 28.04.2014 auch
noch die in Rede stehende Aulenfidche an die Bayer AG vermietet haben soilte {und
zugleich auch insowell ,das Hausrecht (bertragen® haben sollte), hat sie — offensicht-
lich nachtraglich - in das Versammiungsrecht der Antragsteller eingegriffen. Es kann
bei der der Kammer im Rahmen der wegen der Eilbedlrftigkeit der Angelegenheit
allein moglichen summarischen Prifung der Sach- und Rechtslage nicht festgestelit
werden, dass die Versammlung der Antragstelier hierdurch den Schutz des Art. 8 GG
verioren hatte.

Auch der erforderliche Anordnungsgrund ist durch die Darlegungen zu den befirch-
teten Stérungen der angemeldeten Versammiung und im Hinblick auf die von der
Versammiungsbehtrde zur Frage des Schutzbereichs des Art. 8 GG vertretenen Fo-

sition in hinreichender Weise glaubhaft gemacht.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO,

Die Streitwertfestsetzung beruht auf §§ 53 Abs. 3 Nr. 1, 52 Abs. 2 GKG und tragt der
Tatsache Rechnung, dass die Entscheidung in der Hauptsache vorweggenommen
wird.

Rechtsmifteibelehrung

Gegen Ziffer 1 dieses Beschlusses kann innerhalb von zwei Wocehen nach Bekannt-
gabe schrifilich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftssielle oder in
elektronischer Form nach Malgabe der Verordnung (Uber den elektronischen
Rechisverkehr bel den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichtern im Lande
Nordrhein-Westfalen (Elektronische Rechisverkehrsverordnung Verwaitungs- und
Finanzgerichte - ERVVO VG/FG - vom 7. November 2012, GV. NRW. $. 548) bei
dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 K8in, Reschwerde eingelegt
werden.
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Die Beschwerdefrist wird auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist
schriftlich oder in elekironischer Form nach MaBgabe der ERVVO VG/EG bei dem
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,
48143 Minster, eingeht.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu
begrlnden. Die Begriindung ist, sofern sie nicht bereits mit der Beschwerde vorge-
legt worden ist, bei dem Oberverwaltungsgericht schriftlich oder in elektronischer
Form nach Malgabe der ERVVO VG/FG einzureichen. Sie muss einen bestimmten
Antrag enthalten, die Griinde darlegen, aus denen die Entscheidung abzuindern
oder aufzuheben ist und sich mit der angefochtenen Entscheidung auseinander set-
Zer.

Die Betefligten mussen sich bei der Einlegung und der Begrindung der Beschwerde
durch einen Prozessbevollméchtigten vertreten lassen. Als Prozessbevolimachtigte
sind Rechtsanwalte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschule eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines anderen Ver-
tragsstaates des Abkommens UGber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz, die die Befahigung zum Richteramt besitzen, fir Behérden und juristische
Personen des 6ffentlichen Rechis auch eigene Beschéftigte oder Beschaftigte ande-
rer Behérden oder juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts mit Befdhigung zum
Richteramt zugelassen. Darliber hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung im Ubrigen bezeichneten ihnen kraft Gesetzes gleichgestellien Perso-
nen zugelassen.

Gegen Ziffer 2 dieses Beschiusses kann innerhalb von sechs Monaten, nachdem die
Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erfangt oder das Verfahren sich ander-
weitlg erledigt hat, Beschwerde eingelegt werden. lst der Streitwert spéier als einen
Monat vor Abiauf dieser Frist festgesetzt worden, so kann sie noch innerhaib eines
Monats nach Zusteliung oder formloser Mitteilung des Festsetzungsbeschiusses ein-
gelegt werden,

Die Beschwerde ist schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéfts-
stelle oder in elekironischer Form nach MaRgabe der ERVVO VG/EG bel dem Ver-
waltungsgericht Koin, Appelihofplatz, 50667 Kéin, einzulegen.

Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes
200 Euro dbersteigt.

Die Beschwerdeschrift solite dreifach eingereicht werden. Im Fall der elekironischen
Einreichung nach Mafigabe der ERVVQ VG/FG badarf es keiner Abschrifien.

Rusch Dr. Titze Ller
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